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Riigikogus on menetluses seaduseelndu 640UA. Kéesolevaga soovime eelndu algatajana teha
eelndusse alljargnevaid parandusi, arvestades Vabariigi Presidendi 3. juuli 2025. a otsuses nr
590, Riigikohtu halduskolleegiumi 8. jaanuari 2026. a otsuses nr 3-23-125 ja
Rahanduskomisjoni kaasamismenetluse kdigus esitatud muudatusettepanekutes toodut.

Kéesolevad muudatusettepanekud hdlmavad ka Rahanduskomisjonile 13. oktoobril 2025. a ja
10. maértsil 2026. a esitatud muudatusettepanekuid, seega palume ldhtuda tervikuna
kdesolevast ettepanekust eelndu muutmiseks.

1. Muuta eelnéu § 1 punktis 17 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 58 1oiget 1 ja sOnastada see jargmiselt:

,»(1) Rahapesu Andmebiirool on digus seadusest tulenevate lilesannete tditmiseks saada enda
médratud tahtajaks teavet, sealhulgas isikuandmeid, padevatelt jarelevalveasutustelt ja teistelt
riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustelt ning kohustatud isikutelt ja kolmandatelt isikutelt.
Kéesoleva seaduse § 54 10ike 1 punktidest 1, 2, 6, 8 ja 9 tulenevate {ilesannete tditmiseks
kohustatud isikult ja kolmandalt isikult andmete saamise aluseks on Rahapesu Andmebiiroo
ettekirjutus.”;

Selgitus: Loikes teisest lausest on eemaldatud viide RahaPTS § 54 loike 1 punktile 4.

Riigikohus viitas oma hiljutises otsuses 08.01.2026 nr 3-23-125 (p 15), et rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seadus (RahaPTS) kohaldamisel on pohjendatud eristada
volitusi, mis on Rahapesu Andmebiirool (RAB) oma erinevate funktsioonide tditmiseks.
Euroopa Liidu oigusest tuleneva kohustuse tditmiseks loodud rahapesu andmebiiroo
tilesehitus ja selle kohustuslik funktsioon on sdtestatud RahaPTS-i 6. peatiikis ning riikliku
Jjdrelevalve tegemiseks on RAB-i volitused ette nihtud RahaPTS-i 7. peatiikis.

Seetottu on pohjendatud muuta sdtet selliselt, et jdrelevalveliste iilesannete tditmiseks
(RahaPTS § 54 Ig 1 p 4) tehtavad ettekirjutused, mis on andmete saamise aluseks, ning samuti
oigus saada teavet, mis on vaja jdrelevalveliste iilesannete tditmiseks, ei ole reguleeritud
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RAB-i iilesehitust ja funktsiooni kdsitlevas peatiikis 6, vaid jdrelevalvet reguleerivas ja selleks
volitusi sdtestavas peatiikis 7.

2. Muuta eelndu § 1 punktis 22 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 59% ja § 59° ning sonastada need jirgmiselt:

,»§ 592. Andmete tootlemine Rahapesu Andmebiiroo andmekogus

(1) Rahapesu Andmebiiroo andmekogus toddeldakse kdesoleva seaduse § 54 1dikest 1
tulenevate iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses Rahapesu Andmebiiroole edastatud ja
seaduses sétestatud iilesannete tiitmise kdigus kogutud jargmisi andmeid:

1) fiitisilise isiku ildandmed, siinniriik, rahvus, elukoht, seadusliku esindaja andmed, sugulus-
ja hdimlussuhete andmed, registreeritud elukaaslase andmed, isikut tdendava dokumendi
andmed, hariduse ja to6tamise andmed, kahtlustuse ja siiiidistuse andmed, karistatuse
andmed, kontode ja virtuaalvééringu rahakoti andmed;

2)juriidilise isiku andmed — nimi, registrikood, registreerimise andmed, pdhitegevusala,
kontaktandmed, tegeliku tegutsemiskoha andmed, kdrgema juhtkonna liikmete isikuandmed,
tegeliku kasusaaja andmed, esindusdigusliku isiku isikuandmed, kahtlustuse ja siilidistuse
andmed, karistatuse andmed, kontode ja virtuaalvidringu rahakoti andmed;

3) flilisilise ja juriidilise isiku vara ning majandustegevusega seotud andmed — kinnistute,
soidukite ja viikelaevade andmed, véirtpaberite andmed, &driregistri andmed, tulu- ja
sotsiaalmaksu deklaratsiooni andmed, kiibe- ja tollideklaratsiooni andmed;

4)kéesoleva seaduse § 50 Idikes 4 nimetatud teates sisalduvad_andmed ning teate
menetlemisega seotud andmed, samuti §-s 63 nimetatud rahvusvahelise infovahetuse kdigus
vahetatud andmed;

5) kdiesoleva seaduse § 54! 1dikes 3 nimetatud aruannetes Rahapesu Andmebiiroole esitatavad
andmed;

6) kdesoleva seaduse 7. ja 8. peatiikis sitestatud jirelevalve tegemise kdigus kogutud andmed;
7) rahvusvahelise sanktsiooni seadusest tulenevate Rahapesu Andmebiiroo {ilesannete
taitmisega seotud andmed.

(2) Kdesoleva seaduse § 54 1dike 1 punktis 2 nimetatud strateegilise analiiiisi lilesande
taitmiseks toodeldakse pseudoniitimitult ja automatiseeritult andmete kogumit _:

1) Rahapesu Andmebiiroo poolt seaduses sdtestatud iilesannete tditmise kdigus saadud
kdesoleva paragrahvi loike 1 punktides 4, 5 ja 7 nimetatud andmed, vilja arvatud
teatamiskohustuse v0i iilesannete tditmise kiigus saadud pangakonto viljavotted;

2)juriidiliste isikute kohta &riregistri, tegelike kasusaajate andmekogu, kinnistusraamatu ja
litkklusregistri andmed ning majandustegevuse registri andmed Rahapesu Andmebiiroo poolt
viljastatud tegevuslubade kohta, samuti tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonide ning kdibe- ja
tollideklaratsioonide andmed;

3) fiitisiliste isikute kohta &riregistri ja tegelike kasusaajate andmekogu andmed ning
majandustegevuse registri andmed Rahapesu Andmebiiroo poolt véljastatud tegevuslubade
kohta.

(3) Pseudoniiiimitud andmete depseudoniilimimine, millega isikut mittetuvastavad andmed
muudetakse uuesti isikut tuvastavaks, on lubatud iiksnes juhul, kui esineb rahapesu voi
terrorismi rahastamise vOi sellega seotud kuriteo vOi finantssanktsiooni rikkumise
pohjendatud kahtlus. Rahapesu Andmebiiroo juhi volitatud ametnik kooskodlastab
pseudoniiimitud andmete depseudoniilimimise taotluse Rahapesu Andmebiiroo
andmekaitsespetsialistiga, kes kontrollib toimingu vastavust depseudoniilimimise
tingimustele.



(4) Depseudoniitimitud andmed ldbivad uue analiiiisi. Kui analiilisi tulemusi ei edastata
rahapesu vOi terrorismi rahastamise voi sellega seotud kuriteo voi finantssanktsiooni
rikkumise tokestamiseks, tuvastamiseks ja uurimiseks uurimisasutusele, prokuratuurile voi
rahapesu andmebiiroo iilesandeid tditvale vélisriigi asutusele, kustutatakse depseudoniitimitud
andmed, vilja arvatud flsilise isiku nimi ja isikukood, viivitamata. Rahapesu Andmebiiroo
teavitab isikut andmete to6tlemise faktist ja kustutab isiku nime ja isikukoodi, kui kuue kuu
jooksul alates andmete depseudoniiiimimisest ei teki vajadust sama isiku andmete uuesti
depseudoniiiimimiseks ega laeku selle isiku kohta rahapesu voi terrorismi rahastamise voi
sellega seotud kuriteo voi finantssanktsiooni rikkumisega seotud teavet kohustatud isikutelt
voi rahapesu andmebiiroo tilesandeid taitvalt valisriigi asutuselt.

(5) Rahapesu Andmebiiroo voib kéesoleva seaduse § 54 16ike 1 punktides 1, 2, 4, 8,9 ja 11
nimetatud iilesannete tditmisel vajalikus ulatuses hinnata tiipoloogiate ja riskitunnuste
arvutamise kaudu rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ning rahapesu vOi terrorismi
rahastamise voi sellega seotud kuriteo esinemise tGendosust.

(6) Rahapesu Andmebiirool on isikuandmete tootlemisel digus kasutada automatiseeritud
analiilisimeetodeid, sealhulgas teksti- ja andmekaeve meetodit, et saada muu hulgas teavet
riskide, ohtude, suundumuste, mustrite ja toimimisviiside kohta. Teksti- ja andmekaeve
meetod on automatiseeritud analiilisimeetod, millega analiiiisitakse digitaalkujul teksti ja
andmeid. Rahapesu Andmebiirool on keelatud teha iiksnes automatiseeritud analiiiisimeetodil
pohinevat andmesubjekti puudutavat otsustust

(7) Kéesolevas seaduses nimetatud Rahapesu Andmebiiroo iilesannetest tulenevates
menetlustes ja toimingutes esitatud, koostatud ja kogutud dokumentide ning tdendite kohta
peetakse toimikut. Toimik avatakse iga menetluse voi toimingu kohta eraldi ning toimiku
pidamist reguleerib tipsemalt Rahapesu Andmebiiroo andmekogu pohimairus.

§ 59%. Andmete siilitamine Rahapesu Andmebiiroo andmekogus

Rahapesu Andmebiiroo andmekogus siilitatakse andmeid jargmiselt:

1) Rahapesu Andmebiiroo andmekogusse kantud andmeid ja dokumente isiku kohta 10 aastat
pédrast vastava toimiku sulgemist;

2) Rahapesu Andmebiiroo andmekogusse kantud fiiiisiliste ja juriidiliste isikute pangakonto
véljavotteid viis aastat pirast vastava toimiku sulgemist;

3) rahvusvahelise infovahetuse kaudu saadud andmeid andmete péritoluallikas toodud
piirangute kohaselt, kuid mitte kauem kui 10 aastat pérast vastava toimiku sulgemist;

4) jarelevalve ja tegevuslubadega seonduva tegevuse kdigus kogutud andmeid ja dokumente
kiimme aastat arvates jarelevalvemenetluse 10ppemisest voi viljastatud tegevusloa kehtivuse
16ppemisest;

5) strateegilise analiilisi lilesande tditmiseks kogutud andmeid kuni kolm aastat arvates
andmete andmekogusse votmisest;

6) andmetodtluse logisid kiimme aastat paringu voi kande tegemisest.”;

Selgitus: Paragrahvi 59° I6ike 1 muudatustega tipsustakse Rahapesu Andmebiiroo (RAB)
andmekogus andmete tootlemise ulatust. Oluline on rohutada, et sdte toob ulatuse
andmekategooriatest, mida RAB-il voib oma iilesannete tditmiseks olla vajalik toédelda.
Andmekogus sisalduvad andmed aga iiksnes isikute kohta, kelle osas RAB-ile seaduses
sdtestatud tilesannete tditmise kdigus infot edastatakse voi kelle osas on tilesannete tditmiseks
vajadus andmeid téodelda, sealhulgas juhtumipohisel tasandil (RahaPTS § 54 Ig 1 p 1) teatud



andmete valimiga piiritletud osas (nt teatud hulk teateid) konkreetse analiiiisi libi viimiseks.
Samuti on oluline rohutada, et strateegilise analiiiisi iilesande tditmiseks tootleb RAB
pseudoniitimitult ja automatiseeritult andme kogumit iiksnes kavandata § 59° Idikes 2
nimetatud andmekategooriaid, mille ulatus on viiksem § 59° ldikes 1 nimetatust.

Eelnouga sdtestatakse Rahapesu Andmebiiroo andmekogu andmekoosseis, mis on praegu
toodud andmekogu pohimdcdruses. Seega ei ole andmekoosseisu seaduse tasandil sdtestamisel
andmesubjekti oigustele vahetut moju. Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisega ei
muutu asjaolu, et isikuandmeid téodeldakse jditkuvalt seaduses sdtestatud alusel ehk
isikuandmete tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete
kaitse tildmddruse artikli 6 loike 1 punkti e tihenduses. Andmete tootlemise laad, ulatus,
kontekst ega eesmdrk ei muutu.

Seaduses nimetatud fiitisilise isiku iildandmetena on kdsitletavad.: ees- ja perenimi, isikukood
ja stinniaeg, surmaaeg, sugu, kodakondsus ning kontaktandmed. Seadusliku esindaja andmed
holmavad endas hooldusoiguse, eestkoste voi teovoime piiramise andmeid.

Vastavalt rahanduskomisjoni kaasamismenetluses esitatud ettepanekule tdpsustatakse
kavandatava § 59° Iike 1 punkti 4 sonastust, et oleks iiheselt arusaadav, milliseid teadetega
esitatud andmeid andmekogus téodeldakse. Sonastust tipsustatakse, et holmatud oleksid
seadusandja motte kohaselt koik teated, mis Rahapesu Andmebiiroole RahaPTS § 49 loike 1
kohaselt RahaPTS § 50 loike 4 kohaselt kehtestatud mddruse vormil esitatakse.

Vastavalt rahanduskomisjoni kaasamismenetluses esitatud ettepanekule tdpsustatakse
kavandatava § 59° ldike 2 sissejuhatavat lauset ja eemaldatakse selle lause lopus sona
,sealhulgas . Muudatuse eesmdrgiks on tagada, et toédeldavate andmete kogum on piiratud
loetelelus toodud andmetega. Oluline on aga ka tdiendavalt vilja tuua, et strateegilise
analiiiisi tilesande tditmiseks pseudoniitimitult ja automatiseeritult andmete tootlemise oigus
andmete kogumina strateegilise analiitisi andmelaos ei piira RAB-i oigusi teostada RahaPTS
§ 54 Ig 1 p-s 1 sdtestatud iilesande tditmise raames vajadusel isikustatult analiiiisi laiemalt
kui ainult iihe teate pohiselt. Viidatud analiiiis ei piirdu iihe teate voi iihe juhtumi analiiiisiga,
vaid holmab suuremat hulka teavet, nditeks kogumis mitmeid voi kiimneid teateid ning
nendega seotud isikuid ja tegevusi. Selliseks analiiiisiks ei kasutata andmekogude kogumit,
vaid andmete viljavotet vdga piiritletud osas voi valimis konkreetse analiiiisi ldbiviimiseks
vajalikus ulatuses.

Paragrahvi 59° I6ike 2 punkti 1 uus sonastus piiritleb selgesénalisena, et teatamiskohustuse
kdigus RAB-ile edastatud voi teadete analiiiisimisel pdritavad pangakontode viljavotted ei
sisaldu andmete kogumis, mida RAB-il on edasiselt oigus kogumina pseudoniitimitult ja
automatiseeritult toodelda.

Rahanduskomisjoni kaasamismenetluses toodi vilja, et juhtudel kui depseudoniitimitud
andmete analiitisi tulemusena ei edastata rahapesu voi terrorismi rahastamise voi sellega
seotud kuriteo voi finantssanktsiooni rikkumise tokestamiseks, tuvastamiseks ja uurimiseks
uurimisasutusele, prokuratuurile voi rahapesu andmebiiroo iilesandeid tditvale vdlisriigi
asutusele, tuleks sellisest andmete tootlemisest teavitada ka isikuid.

Paragrahvi 59° Idiget 4 on vastavalt esitatud tiiendavale muudatusettepanekule tipsustatud
eesmdrgiga tugevdada andmesubjekti oiguste kaitset ning tagada talle tdiendav menetluslik
garantii. Tdpsustavate muudatustega normi sonastuses ndhakse ette, et juhul kui isiku suhtes



tekkinud kahtluse ei leia kinnitust, teavitatakse andmesubjekti tema isikuandmete téotlemise
faktist pdrast kuuekuulise perioodi méodumist. Muudatus on kooskolas isikuandmete kaitse
tildmddruse nouetega. Andmesubjekti teavitamise edasiliikkamine on ajutine ning
pohjendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmdrgiga. Kuigi esialgse
analiiisi tulemusel ei pruugi ilmneda alust edasiseks menetlemiseks, voib teavitamine vahetult
peale analiitisi loppu kahjustada analiiiisimeetodite tohustust voi voimaldada isikul oma
kditumist kohandada viisil, mis raskendab tulevikus voimalike rikkumiste avastamist. Seetottu
on pohjendatud teavitamise edasiliikkamine piiratud ajavahemikus. Kuue kuu pikkune
viivitusperiood tagab, et viivitusega tekitatav riive ei ole ajas ebamaoistlikult suur ning isikul
on voimalik moistliku aja jooksul saada teada enda andmete toétlemisest.

Ajutine andmesubjekti oiguste piirang on kooskolas proportsionaalsuse pohimottega. Meede
on sobiv, kuna aitab tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetme tohususe.
Meede on vajalik, kuna sama eesmdrgi ei ole voimalik saavutada vihem piiravate
vahenditega arvestades Rahapesu Andmebiiroole pandud iilesandeid ja tema tegevuse
iseloomu. Meedet saab pidada moodukaks, kuna andmesubjekti teavitamise edasiliikkamine
on ajaliselt piiratud maksimaalselt kuue kuuga.

Selleks, et fiitisilisi isikuid oleks voimalik teavitada pdrast analiiiisi teostamist, sdilitatakse
piiratud ulatuses (fiitisilise isiku nimi ja isikukood) nende isikute andmed, kes on analiitisi
isikustatud kujul ldbinud. Nimetatud andmeid sdilitatakse maksimaalselt kuue kuu jooksul
alates andmete depseudoniitimimisest. Muu analiitisi kdigus kogutud andmehulk kustutatakse
viivitamata. Selline Iihenemine tagab andmete minimaalse téotlemise pohimotte ning
sdilitamise piiramise pohimotte, mis omakorda on moeldud tagamaks eesmdrki, et isikut oleks
voimalik tema andmete tootlemise faktist teavitada. Pdrast kuuekuulise tihtaja moédumist,
kui ei ole ilmnenud vajadust isiku andmete uuesti depseudoniitimimiseks ega laekunud
tdiendavat kahtlase tegevusega seotud teavet, kustutatakse pdrast isiku teavitamist ka
sdilitatud nimi ja isikukood. Isiku teavitamine tagatakse andmejdlgija kaudu.

Paragrahvi 59° l6ike 5 muudatusega parandatakse scitte sonastust nii, et sellest selguks scitte
eesmdrk. Paragrahvi 59° Iikes 5 tuuakse, et RAB-il voib kiesoleva seaduse S 54 loike 1
punktides 1, 2, 4, 8, 9 ja 11 loetletud iilesannete tditmisel vajalikus ulatuses hinnata rahapesu
Jja terrorismi rahastamisele viitavate tiipoloogiate ja riskitunnuste arvutamise kaudu rahapesu
voi terrorismi rahastamise riske ning rahapesu voi terrorismi rahastamise voi sellega seotud
kuriteo esinemise toendosust.

RAB-i oigusest hinnata tiipoloogiaid ja riskitunnuseid, kasutades olukorraga seotud riske,
soltub RAB-i reageerimise intensiivsus konkreetsele juhtumile ja RAB-i to0 edasine
korraldamine. Selle kaudu on teadete vastuvotmisel voimalik mddrata nende kiireloomulisust
ja kaalukust, et prioriseerida todde jirjekorda. Samuti voimaldab analiiiisimeetod esile tuua
teates mdrgitud isikute kohta koige olulisema majandusinfo ja sellest ldhtuvad riskid, mis
voimaldavad téokorraldust optimeerida ja ressursse koige moistlikumalt jagada. Lisaks aitab
riski hindamine valida asjakohasemaid kontrollmeetmeid RAB-i poolt RahaPTS-i tditmise tile
jdrelevalve teostamisel ehk Idheneda riskipohiselt. Riskipohine jdrelevalve voimaldab
omakorda suunata tihelepanu sinna, kus seda on koige rohkem vaja ning voimalikud ohud ja
nendega kaasnevad tagajdrjed koige kaalukamad.

Paragrahvi 59° l6ike 6 tiiendamine viimase lausega toob seadusesse andmesubjekti diguste
tdiendava tagatise ning kannab andmesubjekti oiguste kaitse eesmdrki. Lisaks seaduse
seletuskirjas juba esitatud selgitustele tuuakse seaduse sdttes selgesonaliselt vilja, et RAB ei



tee pelgalt andmete automatiseeritud tootlemise, sealhulgas riskiprofiili mddratlemise pohjal
andmesubjekti puudutavat otsust, mis toob andmesubjektile kaasa kahjulikke oiguslikke
tagajcirgi voi muud mérkimisvdidrset moju, seega jirgib tiiendus IKUM artiklis 22 séitestatud
andmesubjekti oigust.

Vastavalt rahanduskomisjoni kaasamismenetluses esitatud ettepanekule muudetakse
kavandatava § 59° punkte 1 ja 3 selliselt, et liihendatakse sdilitamistihtaegu 10 aastani.
Eesmdrk on prioritiseerida andmesubjekti oigusi, tagades andmete voimalikult minimaalse
sdilitustihtaja.

Andmete sdilitamise tihtaja vajalikkuse uuesti hindamisel kaalutleti veel kord isikuandmete
kaitse tildmddruse kohase andmete sdilitamise piiramise ja minimaalsuse pohimaotteid, mille
kohaselt tuleb isikuandmeid sdilitada kujul, mis voimaldab andmesubjekte tuvastada tiksnes
seni, kuni see on vajalik nende tootlemise eesmdrkide saavutamiseks. Muudatusettepaneku
kohane 10-aastane andmete sdilitamise tihtaeg on kooskolas kuriteo iildise aegumistihtajaga
ning voimaldab jdtkuvalt tagada pddevatele asutustele vajaliku teabe edastamise. Ning kuigi
pikem andmete sdilitamise tdihtaeg voiks teatud juhtudel suurendada voimalust tuvastada
ajaliselt hajutatud skeeme ja mustreid leiab seadusandja, et selline tiiendav kasu ei kaalu
edasiselt tiles ulatuslikumat andmesubjekti oiguste riivet. Tegemist on moodukama meetmega
vorreldes hetkel kehtiva regulatsiooniga, kuna aitab vihendada isikuandmete pikaajalisema
sdilitamisega kaasnevat riivet. Ldbi muudatuse tagatakse, et isikuandmete toétlemine ei kesta
kauem, kui see on vdltimatult vajalik andmete tootlemise eesmdrgi saavutamiseks. Muudatus
tagab tasakaalu iihelt poolt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kui olulise
avaliku huvi ning teiselt poolt andmesubjekti pohioiguste kaitse vahel.

Pangakonto viljavotete, kui suuremalt isiku pohioigusi riivava andmehulga osas, otsustas
seadusandja kehtestada tdiendava andmete kustutamise tihtaja, milleks on viis aastat peale
vastava toimiku sulgemist. Muudatust kajastab kavandatav § 59° punkt 2.

Paragrahvi 59° punkti 5 muudatusega liithendatakse strateegilise analiiiisi iilesande téitmiseks
kogutud andmete sdilitamise tdhtaega viielt aastalt kolmele arvates andmete andmekogusse
vastuvotmisest. Tegemist on vihima voimaliku perioodiga, et tagada strateegilise analiiiisi
eesmdrkide tditmine, pidades samas silmas andmete sdilitamise tdhtaega kui iihte turvalise
andmetootiuse olulist osa. Statistilise analiitisi ja masinoppe meetodid vajavad muutlikus
majanduskeskkonnas vordluseks voimalikult pika ajaperioodi andmeid, kuid minimaalselt on
voimalik kuritegelikud trendid, mustrid ja suundumused tuvastada sdtestatava perioodi
andmete pohjal.

Paragrahvi 59° punkti 6 muudatusega tuuakse seaduse tasandil vilja, et Rahapesu
Andmebiiroo andmekogu andmetootluse logisid sdilitatakse kiimme aastat pdringu voi kande
tegemisest. Selliselt on sdte terviklik ja selge, kuivord toodud on koigi kategooriate
sdilitamistdhtajad.

3. Muuta ja tiiendada eelndou § 1 punktis 29 toodud rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse § 60! ning sonastada see jargmiselt:

,,§ 60'. Andmesubjekti diguste piiramine andmetega tutvumisel

(1) Rahapesu Andmebiiroo piirab kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud juhtudel jargmisi
andmesubjekti digusi:




1)saada teada tema isikuandmete tootlemisest, sealhulgas sellest, mis isikuandmeid
toodeldakse, samuti tootlemise eesmirki, diguslikku alust, ulatust ja pohjust;

2) saada teada, kas tema isikuandmed on edastatud rahapesu andmebiiroo iilesandeid tiitvale
vélisriigi asutusele (edaspidi teine rahapesu andmebiiroo) voi vilisriigi diguskaitse- voOi
jarelevalveasutusele voi rahvusvahelisele organisatsioonile voi institutsioonile;

3) saada teada, kas tema isikuandmete parandamisest on isikuandmete vastuvotjat teavitatud;
4)nduda tema isikuandmete toGtlemise piiramist ja esitada vastuviiteid tema isikuandmete
tootlemise kohta;

5) saada teada tema isikuandmetega seotud rikkumisest.

(2) Kéesoleva paragrahvi 10ike 1 alusel piirab Rahapesu Andmebiiroo andmesubjekti digusi
juhul, kui piiramata jatmine:

1) takistab voi kahjustab Rahapesu Andmebiiroo kidesoleva seaduse § 54 16ike 1 punktides 1
ja 2 séitestatud iilesannete tditmist;

2) takistab vdi kahjustab kuriteo tokestamist;

3) kahjustab teise isiku digusi ja vabadusi;

4) on vastuolus rahvusvahelise koost66 raames kehtestatud piirangutega.

(3) Kédesoleva paragrahvi 10ikes 1 nimetatud andmete avaldamise piiranguid kohaldatakse ka
isikuandmete suhtes, mis on saadud rahapesu andmebiiroo iilesandeid tditvalt vilisriigi
asutuselt voO1 vilisriigi  diguskaitse- vOi jdrelevalveasutuselt vdi rahvusvaheliselt
organisatsioonilt voi institutsioonilt.

(4) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud andmesubjekti digusi piiratakse kuni kdesoleva
paragrahvi 10ikes 2 sétestatud aluste dralangemiseni.

(5) Andmesubjekti Oiguste piiramisel on andmesubjektil Gigus taotleda Andmekaitse
Inspektsioonilt isikuandmete to6tlemise seaduslikkuse kontrollimist.*;

Selgitus: Paragrahvi 60 [6ike 1 esimese sissejuhatava lause muudatuse eesmdirgiks on
viidata selgelt, millistel juhtudel on RAB-il oigus loike loetelus toodud andmesubjekti oigusi
piirata. Seetottu asendatakse varasem viide seaduses sdtestatud iilesannete tditmisele
olukordadega, mis on toodud konealuse paragrahvi loikes 2. Selliselt on tagatud, et loige I ja
loige 2 on omavahel kooskolas ning andmesubjekti oiguste piiramisel ei viljuta lubatud
piiridest.

Paragrahvi 60 I6ike 2 punkti 1 tipsustatakse tagamaks selgem mdicratlus, millistel juhtudel
on RAB-il oigus andmesubjekti oigusi piirata. Andmesubjekti oiguste piiramine on vajalik
RAB tuumikfunktsiooni tditmise tagamiseks. Eesmdrgiks on tdpsustada, et andmesubjekti
oiguste piiramiseks ei saa olla mistahes tockorralduslik takistus ega pohjendus, et see on
lilearu keerukas voi aitaks kokku hoida asutuse kulusid. Oiguste piirang peab olema rangelt
eesmdrgipdrane ning vajalik rahapesu voi terrorismi rahastamise tokestamiseks ja RAB-i
poolt rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlusega teabe tootlemiseks ehk RAB ei saa anda
andesubjektile vihjet selle kohta, et tema kohta kdiv info on RAB huviorbiiti joudnud, kui see
voib saada hilisemat voimalikku kriminaalmenetlust takistavaks voi kahjustavaks asjaoluks.
Kehtiva FATF-i soovituse' 29 télgendava méirkuse kohaselt on rahapesu andmebiiroo osa, ja
tal on keskne roll, riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise operatiivvorgustikus,
abistades teiste asjakohaste asutuste tood (loik 1). Sellel eesmdrgil peavad rahapesu
andmebiirood teostama jdrgmist liiki analiiiise: 1) operatiivanaliiiis — mille kdigus
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kasutatakse olemasolevat ja kittesaadavat teavet konkreetsete sihtmdrkide (nt isikute, varade,
kuritegelike vorgustike voi iihenduste) tuvastamiseks, konkreetsete tegevuste voi tehingute
Jjdlgimiseks ning nende sihtmdrkide ja voimaliku kuritegeliku tulu, rahapesu, eelkuritegude
voi terrorismi rahastamise vaheliste seoste kindlakstegemiseks; 2) strateegiline analiiiisis —
mille kdigus kasutatakse olemasolevat ja kdittesaadavat teavet, sh teiste pddevate asutuste
edastatud teavet rahapesu ja terrorvismi rahastamisega seotud arengusuundade ja seoste
kohta. Nimetatud tilesanded on sditestatud RahaPTS § 54 loike 1 punktides 1 ja 2.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2015/849 pohjenduspunkt 42 toob, et voitlust
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu peavad oluliseks avalikuks huviks koik litkmesriigid.
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine on IKUM méttes avaliku huviga seotud
kiisimus. Eelviidatud direktiivi pohjenduspunkti 46 toob vilja, et andmesubjekti juurdepdids
kahtlase tehinguga seotud teabele pdrsiks aga tosiselt rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase voitluse tulemuslikkust. Seepdrast on pohjendatud kohaldada konealuse oiguse suhtes
erandeid ja piiranguid. IKUM artikli 23 piirangute kohaldamisel on oluliseks eelduseks, et
piirangute seadmine tdidaks avalikku huvi, ehk eesmdrgid on vajalikud avalikes huvides oleva
tilesande tditmiseks. RAB-i pohiiilesandeks on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamine. RahaPTS § 54 loike 3 kohaselt RAB analiiiisib ja kontrollib teavet rahapesu ja
terrorismi rahastamise kahtluse kohta, votab vajaduse korral tarvitusele abinoud vara
sdilimiseks ning edastab kuriteo tunnuste avastamisel materjali viivitamata pddevale
asutusele.

Uurimisasutustel ei oleks voimalik voimalikke kuritegusid uurida ega ka vajalikke toendeid
kriminaalmenetluse ldbiviimiseks koguda, kui RAB andmesubjekte voimalikust tekkinud
kahtlusest ei teavitaks. Teatud juhtudel voimaldab kas voi ainult faktipohisele kiisimusele
vastamine puudutatud isikul tuvastada, kas tema kohta kdiv info on RAB-i huviorbiiti joudnud
ehk kas tema voimalikud ebaseaduslikud teod on avastatud voi mitte, millise tehingu
tegemisega seoses on rahapesu andmebiirood teavitatud (see seab omakorda ohtu ka teavitaja
kaitse pohimétte (RahaPTS § 52°).? Eelnimetatud info voib aidata isikutel edasiselt kahtlaseid
tehinguid paremini varjata, muu hulgas kasutades tehingute tegemiseks muid alternatiivseid
voimalusi. Lisaks on voimalik andmesubjektil andmete avaldamise korral tuletada, kas Eestis
Vvoi teises riigis toimub eelmenetlus voi kriminaalmenetlus jms. Seega voib ka juba faktipohine
Jja piiratud osas teabe viljastamine andmesubjektile omada kahjustavat moju rahapesu voi
terrorismi rahastamise tokestamise stisteemi toimimisele ning andmesubjekti oigusi on vajalik
RAB tuumikfunktsiooni tditmiseks piirata.

Lisaks on oluline vilja tuua, et kiesoleva muudatustega kavandatava strateegilise analiiiisi
andmete kogumina toétlemise korral (vastavalt kavandatava RahaPTS § 592 loikele 2)
tootleb RAB isikuandmeid pseudoniitimitult, mis tdhendab, et RAB ei saa selliste
teabepdringute korral kinnitada ega liikata iimber teabe téotlemise fakti, kuna see eeldaks
andmete depseudoniiiimimist, milleks seaduse kohaselt alus puudub.

Andmesubjekti oiguste piiramise vajalikku ulatust hindab RAB igakordselt, kui andmesubjekt
vastava teabetaotlusega asutuse poole poordub. Andmesubjekti oiguste piiramisel
selgitatakse andmesubjektile piirangute seadmise pohjuseid ning tema oigust teostada oma
oigusi Andmekaitse Inspektsiooni kaudu (RahaPTS § 60 Ig 5 tiiendus).

2 Ka uus rahapesu tdkestamise direktiivi 2024/1640 artikkel 36 toob (Direktiiv - EL - 2024/1640 - ET - EUR-
Lex), et liikmesriigid peavad tagama, et rahapesu andmebiirood on seadnud sisse mehhanismid, millega kaitsta
kohustatud isikute ja nende tddtajate vOi samavédrset positsiooni omavate isikute, sealhulgas esindajate ja
turustajate identiteeti.
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Paragrahvi 60’ [6ike 4 muudatuse eesmdirk on selgelt dra tuua piiratavate diguste ulatuse ja
piirangu kestvuse seos, ehk milliseid oiguseid ja kui kaua piiratakse. Piirangute seadmine on
pohjendatud ja vajalik iiksnes seniks, kuni piiramata jdtmine on vajalik loikes 2 loetletud
eesmdrkide tagamiseks. Kui varasem sonastus oli tildsonaline, siis niiiid on loikes viide sama
paragrahvi esimesele loikele, milles on toodud piiratavate andmesubjekti oiguste kataloog.
Andmesubjekti taotluse saamisel hindab RAB igakordselt piirangute seadmise jdtkuvat
vajadust.

Paragrahvi 60" tidiendamine I6ikega 5 lihtub Euroopa Parlamendi ja noukogu 27.04.2016
direktiivi (EL) 2016/680, mis kdsitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses pddevates asutustes
isikuandmete tootlemisega siititegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele péoramise eesmdrgil ning selliste
andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu raamotsus
2008/977/JSK, artiklist 17 ja artikli 15 loikest 3. Tdienduse eesmdirk on niha andmesubjektile
ette tdiendav oiguste kaitse tagatis. Seega juhul, kui isikul tekib kahtlus oma oiguste piiramise
seaduslikkuse osas, on edaspidi ettendhtud sonaselge meede isikuandmete toétlemise
seaduslikkuse kontrolli alustamiseks. Lisatav meede annab voimaluse andmesubjektidele
teostada oma oigusi jdrelevalveasutuse kaudu. Jirelevalveasutus saab peale kontrolli
teavitada andmesubjekti vihemalt sellest, et koik vajalikud kontrollid on aset leidnud.

4. Lisada eelndousse punkt, millega rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse § 64 10iget 1 taiendatakse teise lausega jirgmises sonastuses:

,»Rahapesu Andmebiiroo tehtav jérelevalve on riskipdhine ning jarelevalvetoimingute sagedus
ja rakendatavad meetodid arvestavad jarelevalvesubjekti suurust ning tegevuse laadi, ulatust
ja keerukust, 1dhtudes proportsionaalsuse pohimottest.*;

Selgitus: Scitte muudatusega tipsustatakse Rahapesu Andmebiiroo poolt tehtava jirelevalve
olemust ja aluseid, mis tuginevad Eesti jaoks siduvatele rahvusvahelistele standarditele ning
kohustuslikus korras iilevoetavale Euroopa Liidu digusele.

FATFE'P soovitused (26 ja 28) kohustavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jdrelevalvet tegema riskipohiselt ja proportsionaalselt, keskendudes korgema riskiga
valdkondadele  ning  seeldbi  kasutades jdrelevalve  ressursse  tohusamalt  ja
proportsionaalsemalt. Riskipohise jdrelevalve Idbiviimisel planeeritakse ja teostatakse
tegevusi vastavalt rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tasemele, suunates suurema
tihelepanu ja ressursid korgema riskiga isikutele, tegevustele ja valdkondadele ning
kohandades jdrelevalve sagedust, ulatust ja intensiivsust proportsionaalselt tuvastatud
riskidega. FATF riskipohise jirelevalve juhend® toob tipsemad suunised ja iildjuhise, mille
kohaselt peab jirelevalveasutus arvestama nii riiklikke ja sektoripohiseid rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske kui ka konkreetse jdrelevalve all oleva isiku riskiprofiili ja
kontrollisiisteemide kvaliteeti, kohandades oma tegevusi proportsionaalselt tuvastatud
riskidega. Rahapesu tokestamise direktiivi 2015/849 artikkel 48 punkt 6° kohustab jéirelevalve
puhul kasutama riskitundlikkusel pohinevat ldhenemisviisi, milleks pddevad asutused:
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1) peavad selgelt moistma nende litkmesriigis esinevaid rahapesu ja terrorismi rahastamise
riske;

2) peavad omama kohapeal ja viljaspool juurdepddsu kogu teabele liikmesriigile eriomaste
Jja rahvusvaheliselt eriomaste riskide kohta, mis on seotud kohustatud isikute klientide, toodete
ja teenustega, ning,

3) peavad votma kohapealse ja viljaspoolse jdrelevalve sageduse ja intensiivsuse mddramisel
aluseks kohustatud isikute riskiprofiili ning selles liikmesriigis esinevad rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskid.

Vastava noude riskipohise kdsitlusviisi kasutamiseks toob ka uue rahapesu tokestamise
direktiivi 2024/1640 artikkel 40°.

5. Lisada eelndusse punkt, millega rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse §-s 66 asendatakse sona ,haldusjirelevalve* ldbivalt sdonaga
sjirelevalve®, tiiendatakse § 66 loiget 3 ning tiiendatakse § 66 loikega 4 ja
ldikega S jargmises sOnastuses:

»S 66. Jarelevalve tegija digused

(1) Jarelevalve tegijal on digus kontrollida kohustatud isikute asu- voi tegevuskohta.
Jarelevalve tegijal on digus kontrollitava isiku esindaja juuresolekul siseneda kohustatud
isiku valduses olevasse hoonesse ja ruumi.

(1') Rahapesu Andmebiiroo alustab kontrolli teavitusega kohustatud isikule. Teavituses
margitakse kontrolli eesmaérk, ulatus, kontrollitava perioodi pikkus ja kontrollimise aeg.
Teavitus edastatakse kohustatud isikule hiljemalt kolm t66pédeva enne kohapealse kontrolli
algust, vilja arvatud juhul, kui etteteatamine ohustaks kontrolli eesmérgi saavutamist.

(2) Kohapealse kontrolli kdigus on jdrelevalve tegijal digus:
1) piiranguteta uurida vajalikke dokumente ja andmekandjaid, teha nendest véljavotteid,
darakirju ja koopiaid, saada kohustatud isikult nende kohta selgitusi ning jélgida tooprotsesse;
2) saada suulisi ja kirjalikke selgitusi kontrollitavalt kohustatud isikult ning tema
juhtorgani litkkmetelt ja tootajatelt.

(3) Jarelevalve tegijal on digus nduda kohustatud isikult kontrollimiseks vajalikku teavet
kohapealse kontrolli kdigus ja ka kohapealset kontrolli tegemata.

(4) Rahapesu Andmebiirool on Oigus kiesoleva paragrahvi 1oikes 3 toodud teavet kiisida
ettekirjutusega.

(5) Rahapesu Andmebiiroo voib esitada jarelevalve teostamiseks vajalike andmete
saamiseks péaringuid ja saada andmeid riigi, kohaliku omavalitsuse vdi avalik-Gigusliku isiku
andmekogust vastavalt oigusaktides sétestatud korrale.;

Selgitus: Kehtiv RahaPTS § 66 kasutab ldbivalt haldusjdrelevalve terminit.

Riigikohus viitas oma hiljutises otsuses 08.01.2026 nr 3-23-125 (p 16), et Vabariigi Valitsuse
seaduse § 75" Ig 1 kohaselt on haldusjirelevalve iihe haldusorgani kontroll teise haldusorgani
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tile ning seega ei ole RahaPTS §-s 2 nimetatud isikud, kes on RahaPTS § 3 p 3 kohaselt
RahaPTS-i tihenduses kohustatud isikud, selles kontekstis haldusorganid. Seega ei saa
jdrelevalvega kohustatud isikute iile olla sisuliselt tegemist haldusjdrelevalvega.

Moistete  kasutamist  puudutava  ebaselguse  lahendamiseks  tuleb  seaduses
., haldusjdrelevalve“ maoiste asendada ,,jdirelevalve” maoistega, kuivord vastasel korral on
kogu RahaPTS § 66 regulatsioon sisutu. RAB teostab jirelevalvet kohustatud isikute iile,
milleks seadusandja eesmdrgist ndhtuvalt oli soov §-s 66 sdtestata jdrelevalve tegija oigused.
Muudatusega on tagatud edasine oigusselgus, et sdtte motteks on ldbivalt olnud reguleerida
just RahaPTS-i alusel libiviidava jdrelevalve tegija oigusi, mitte tegevusi, mis puudutavad
tihe haldusorgani kontrolli teise haldusorgani iile.

Riigikohus viitas oma hiljutises otsuses 08.01.2026 nr 3-23-125 (p 15), et RahaPTS
kohaldamisel on pohjendatud eristada volitusi, mis RAB-il on oma erinevate funktsioonide
tditmiseks. Euroopa Liidu oigusest tuleneva kohustuse tditmiseks loodud rahapesu
andmebiiroo iilesehitus ja selle kohustuslik funktsioon on sdtestatud RahaPTS-i 6. peatiikis
ning riikliku jdrelevalve tegemiseks on RAB-i volitused ette nihtud RahaPTS-i 7. peatiikis.
Eeltoodut arvestades on vajadus sdtestada RahaPTS 7. peatiikis RAB-ile selge oiguslik alus
Jjdrelevalvemenetluse kdigus ettekirjutuse alusel teabe kiisimiseks ning pdringute esitamiseks
ja andmete saamiseks. Vastava selgesonalise oiguse piisavateks volitusteks nouda
Jjdrelevalveasutusel igasugust teavet, mis on oluline kohustuste tditmise jdlgimiseks ja
kontrolli teostamiseks toob ka rahapesu tokestamise direktiivi 2015/849 artikkel 48 ning
samuti uus rahapesu tokestamise direktiivi 2024/1640 artikkel 37.

Rahapesu Andmebiiroo poolt teabe kiisimise aluseks jdrelevalvemenetluse ldbiviimisel on
ettekirjutus, mille toob selgelt vilja § 66 lisatav loige 4. Juhtudel, kus kaugkontroll puudutab
laiemalt iihte konkreetset sektorit voi isikute ringi, teeb RAB vajaliku teabe kogumiseks iihe
ettekirjutuse, mis edastatakse mddratud ringile kohustatud isikutele.

6. Lisada eelnousse punkt, millega rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse § 68 16iget 1 muudetakse ja asendatakse sona ,,haldusjirelevalve* sonaga
sjirelevalve®:

,»(1) Finantsinspektsioon on kohustatud koostama kontrollimise tulemuste kohta akti, mis
tehakse kontrollitavale teatavaks krediidi- voi finantseerimisasutuse tegevust reguleerivas
seaduses sétestatud tdhtaja jooksul. Muu jirelevalve tegija on kohustatud koostama
kontrollimise tulemuste kohta akti, mis tehakse kontrollitavale teatavaks iihe kuu jooksul
kontrolli tegemisest arvates.*;

Selgitus: Kehtiv RahaPTS § 68 loige | kasutab haldusjdrelevalve terminit.

Muudatus  korrespondeerub  kiesolevate ~muudatusettepanekute punktis 5 esitatud
muudatusettepanekule ning selle kohta esitatud selgitusele.

Riigikohus viitas oma hiljutises otsuses 08.01.2026 nr 3-23-125 (p 16), et Vabariigi Valitsuse
seaduse § 75" Ig 1 kohaselt on haldusjirelevalve iihe haldusorgani kontroll teise haldusorgani
tile ning seega ei ole RahaPTS §-s 2 nimetatud isikud, kes on RahaPTS § 3 p 3 kohaselt
RahaPTS-i tihenduses kohustatud isikud, selles kontekstis haldusorganid. Seega ei saa
Jjdrelevalvega kohustatud isikute iile olla sisuliselt tegemist haldusjdrelevalvega.

11



Moistete  kasutamist  puudutava  ebaselguse  lahendamiseks  tuleb  seaduses
., haldusjdrelevalve *“ moiste asendada ,,jirelevalve “ moistega, et tagada oigusselgus Ildbivalt
tihesuguse korrektse termini kasutuse kaudu.

7. Lisada eelnousse punkt, millega rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse § 68 ldiget 3  muudetakse ja  asendatakse soOna
wshaldusjirelevalveasutusele® sonade paariga ,jarelevalve tegijale*:

»(3) Aktile kirjutab alla selle koostaja. Akt jddb jarelevalve tegijale ja selle koopia jadb
kontrollitud isikule v&i tema esindajale.*;

Selgitus: Kehtiv RahaPTS § 68 loige 3 kasutab haldusjdirelevalveasutuse terminit.

Muudatus korrespondeerub kiesolevate muudatusettepanekute punktides 5 ja 6 esitatud
muudatusettepanekutele ning nende kohta esitatud selgitusele.

Riigikohus viitas oma hiljutises otsuses 08.01.2026 nr 3-23-125 (p 16), et Vabariigi Valitsuse
seaduse § 75" Ig 1 kohaselt on haldusjcirelevalve iihe haldusorgani kontroll teise haldusorgani
tile ning seega ei ole RahaPTS §-s 2 nimetatud isikud, kes on RahaPTS § 3 p 3 kohaselt
RahaPTS-i tihenduses kohustatud isikud, selles kontekstis haldusorganid. Seega ei saa
Jjdrelevalvega kohustatud isikute iile olla sisuliselt tegemist haldusjdrelevalvega.

Moistete  kasutamist  puudutava  ebaselguse  lahendamiseks  tuleb  seaduses
., haldusjdrelevalveasutus “ moiste asendada ,,jdrelevalve tegija® moistega, et tagada
oigusselgus Ildbivalt iihesuguse korrektse termini kasutuse kaudu.

8. Lisada eelndusse punkt, millega tiiendatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 68 ldikega S jargmises sonastuses:

,»(5) Rahapesu Andmebiirool on kontrolli tulemuste alusel digus ettekirjutusega kohustada
kontrollitavat kdorvaldama jdrelevalvemenetluse kéigus tuvastatud puudused vastavalt
ettekirjutuses midratud tdhtajale.*;

Selgitus: Riigikohus viitas oma hiljutises otsuses 08.01.2026 nr 3-23-125 (p 15), et RahaPTS
kohaldamisel on pohjendatud eristada volitusi, mis RAB-il on oma erinevate funktsioonide
tdaitmiseks. FEuroopa Liidu oigusest tuleneva kohustuse tditmiseks loodud rahapesu
andmebiiroo iilesehitus ja selle kohustuslik funktsioon on sdtestatud RahaPTS-i 6. peatiikis.
Muu riikliku jdrelevalve tegemiseks on RAB-i volitused ette ndihtud RahaPTS-i 7. peatiikis.
Eeltoodult arvestavalt on ka RahaPTS § 68 loikes 5 pohjendatud vajadus sdtestada oiguslik
alus ettekirjutuse tegemiseks juhtudel, kus kontrolli menetluse tulemusena tuvastab RAB
puudused, mille kohustatud isik peab oma tegevuse seadusega kooskolla viimiseks
korvaldama. Ka FATF soovituste ja FATF riskipohise jdrelevalve juhendi kohaselt peavad
Jjdrelevalve tegijal olema piisavad volitused, et rakendada riskipohiseid parandusmeetmeid,
sealhulgas nouda kohustatud isikutelt puuduste korvaldamist, parandusplaanide esitamist
ning kontrollida vastavalt noutavate meetmete rakendamist.

9. Lisada eelndusse punkt, millega tiiendatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 69 1digetega 1! ja 12 jirgmises sonastuses:
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»(1") Kiesoleva paragrahvi 1dikes 1 kirjeldatud kontrolli raames teeb Andmekaitse
Inspektsioon regulaarset jarelevalvet Rahapesu Andmebiiroo poolt konto viljavotte parimise
kdigus teostatava andmete tOOtlemise ning strateegilise analiiiisi iilesande tditmiseks
pseudoniilimitud andmete té6tlemise protsessi seadusele vastavuse iile.

(1%) Kéesoleva paragrahvi 1digete 1 ja 1! kohast kontrolli teostava teenistuja suhtes, kellele on
vajadus anda ligipdds Rahapesu Andmebiiroo andmekogu andmetele, kohaldatakse kdesoleva
seaduse § 61 15ikes 2 sitestatut.”;

Selgitus: Vabariigi President toi oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse ning rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmise seaduse vdiljakuulutamata jdtmise
otsuses nr 590 muu hulgas vilja, et tagatiste loomine isikuandmete kaitseks on eriti oluline
automatiseeritud andmetootluse puhul ning kindlasti ka siis, kui tegu on andmekoguga, mille
sisendiks olev teave holmab eriliiki isikuandmeid. Seetottu on tdiendava lisatagatisena
RahaPTS-is edasiselt sditestatud, et Andmekaitse Inspektsioon (AKI) teeb lisaks tavapdrasele
kontrollile regulaarset kontrolli strateegilise analiiiisi iilesande tditmiseks pseudonititimitud
andmete toétlemise protsessi ning eraldi pangakontode viljavotteid puudutavate pdringute
seadusele vastavuse iile. Konto viljavotteid holmav jdrelevalve puudutab nii tditemenetluse
seadustiku §-s 63 nimetatud tditmisregistri kaudu tehtavaid pdringud kui ettekirjutuse alusel
kontoviljavotete pdrimist. Strateegilise analiitisi iilesande tditmiseks pseudoniiiimitud
andmete tootlemise protsessi iile teostatav jdrelevalve holmab endas kontrolli protsessi kui
terviku iile ehk andmete laadimisest kuni nende pseudoniitimimise, depseudoniitimimise ja
kustutamiseni. RAB-is registreeritud andmete téotlemise seaduslikkuse kontrollimise kdigus
puuduste tuvastamise korral on AKI-1 6igus teha ettekirjutusi rikkumiste korvaldamiseks ja
ettekirjutuse tditmata jétmisel saab AKI esitada protesti halduskohtusse IKS § 59 loike 3
korras, mis tdhendab, et kogu protsess on allutatud mitmeastmelisele soltumatule vilisele
kontrollile.

Kavandatava sdtte ndol on seega tegemist lisaks RAB-i sisesele regulaarsele sisekontrollile
taiendava vilise kontrolli mehhanismiga, mis tagab soltumatu ja objektiivse kontrolli
isikuandmete téotlemise nouete tditmise tile.

AKI teostab isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 56 loike 1 kohaselt samas seaduses, selle
alusel kehtestatud oigusaktides ning Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruses (EL)
2016/679 sdtestatud nouete ning muudes seadustes isikuandmete tootlemisele kehtestatud
nouete tditmise iile riiklikku ja haldusjdrelevalvet. Sama paragrahvi loikest 3 tulenevalt on
Andmekaitse Inspektsioonil lisaks Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) 2016/679
artiklis 57 sdtestatule oigus:

1) hoiatada vastutavat toétlejat ja volitatud tootlejat, et kavandatavad isikuandmete
tootlemise toimingud rikuvad toendoliselt kdesolevat seadust;

2) nouda isikuandmete parandamist;

3) nouda isikuandmete kustutamist;

4) nouda isikuandmete tootlemise piiramist;

5) nouda isikuandmete tootlemise lopetamist, sealhulgas hdvitamist voi arhiivi edastamist;
6) rakendada isiku oiguste ja vabaduste kahjustamise drahoidmiseks vajaduse korral
asendustditmise ja sunniraha seaduses sdtestatud korras viivitamata isikuandmete kaitseks
organisatsioonilisi, fiitisilisi ning infotehnilisi turvameetmeid, vilja arvatud juhul, kui
isikuandmeid tootleb riigiasutus;

7) kehtestada ajutine voi alaline isikuandmete tootlemise piirang, sealhulgas isikuandmete
tootlemise keeld;
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8) algatada jirelevalvemenetlus kaebuse alusel voi omal algatusel.

Vastavalt IKS § 59 loikele 1 voib AKI haldusjdirelevalve teostamisel kooskolas Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) 2016/679 artikli 83 loikega 7 ning Vabariigi Valitsuse
seaduse §-des 75! ja 757 sitestatu kohaselt antud ettekirjutuse tditmata jitmise korral
poorduda ettekirjutuse saaja korgemalseisva asutuse, isiku voi kogu poole teenistusliku
jarelevalve korraldamiseks voi ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse algatamiseks. Sama
paragrahvi loige 3 ndeb ette, et kui riigiasutusest isikuandmete tootleja ei ole AKI ettekirjutust
selles mddratud tihtaja jooksul tditnud, poordub AKI halduskohtumenetluse seadustikus
sdtestatud korras protestiga halduskohtusse.

Regulaarne kontroll RAB-i teostatava andmetootluse iile on oluline lisatagatis isikuandmete
kaitseks. Selleks, et AKI-l oleks vajalik tdiendav ressurss ka regulaarseks kontrolliks,
eraldatakse neile RAB-i eelarvest iihe tdistooajaga tootava teenistuja ametikoht. AKI
teostatava regulaarse kontrolli intervalle ei ole seadusnormi tasandil sdtestatud, kuna tdpse
jdrelevalve tooprotsessi sisustamine ja praktikas kujundamine on koige optimaalsem jdtta
Jjdrelevalve teostaja diskretsiooniotsuseks.

AKI teostatava jirelevalve puhul on asjakohane vilja tuua ka see, et sarnaselt RahaPTS § 61
I6ike 2 regulatsioonile, tuleb ka AKI poolt jirelevalve teostaja suhtes ldikes 1 ja 1! séitestatud
Jjdrelevalvet puudutavalt analoogseid noudeid kohaldada. Viidatud sdite ndeb ette, et RAB-i
ametnik ja tootaja on kohustatud tdihtajatult hoidma saladuses neile seoses teenistus- voi
tootilesannetega teatavaks saanud andmeid, sealhulgas panga-, dri-, ameti-, kutse- voi muu
saladuse hoidmise kohustusega voi info jagamise piiranguga teavet, ka pdrast nende
tootlemise voi kasutamisega seotud teenistus- voi tookohustuste tditmist voi teenistus- voi
téosuhte loppemist.

10. Muuta eelndu § 1 punktis 39 toodud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse § 104° ning sonastada see jirgmiselt:

,.§ 1043, Tegeliku kasusaaja andmete kooskolla viimine

Enne kidesoleva seaduse redaktsiooni joustumist driregistrisse voi mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registrisse kantud juriidilise isiku juhatus viib tegeliku kasusaaja andmed tegelike
kasusaajate andmekogus kéesoleva seaduse § 77 1dike 1 punktis 2, 1dike 2 punktis 2, 1dike 3
punktis 2 ning 15ikes 3* nimetatud nduetega koosk®dlla hiljemalt 2026. aasta 10. juuliks.”;

Selgitus: Kuivord eelnous oli sdtestatud kooskolla viimise tdhtaeg, mis on tdnaseks
moéodunud, siis on vajalik sdtestada puudutatud isikutele uus tdihtaeg andmete kooskolla
viimiseks.

RahaPTS eelnéu rakendussiitte eesmdrgiks § 104° oli anda turuosalistele tiiendav tihtaeg, et
esitada Tegelike Kasusaajate Andmekogusse andmed, mille esitamise kohustus tuleneb
rahapesu tokestamise direktiiv 2015/849 artikli 30 ja 31 muudatusest. Eelnimetatud direktiivi
muudeti osana uue rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise direktiivi 2024/1640
tilevotmisest ning see (artikkel 74) oleks tulnud Eestil iile votta hiljemalt 10.07.2025.
Asjakohane muudatus, mis votab iile viidatud Euroopa Liidu direktiivi, on toodud kdesoleva
eelnou § 1 punktides 36 ja 37. Muudatus holmab andmete lisamist, mis puudutab kasusaaja
poolt kontrolli teostamise viisi.
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Euroopa Liidu oiguse tilevotmisel tuleb turuosalistel viia oma andmed Tegelike Kasusaajate
Andmekogus kooskolla, kuid arvestades asjaolu, et Eesti on juba hilinenud direktiivi tihtaegse
tilevotmisega, muudab see turuosaliste jaoks kooskolla viimise ajaraami monevorra
kitsamaks. Siiski on vajalik anda lisaaeg, mis voimaldaks turuosalistel nende igapdevast
majandustegevust liialt hdirimata viia registriandmed kooskolla. Samas kéiesoleval hetkel on
enamus Eestis registreeritud dritihinguid juba mddranud kasusaaja poolt kontrolli teostamise
viisi, mistottu ei oma muudatus mdrkimisvdidrset moju ega too ettevotetele tdiendavat
biirokraatiat.

Arvestades, et tegemist ei ole mahuka muudatusega on pohjendatud mitte mddrata
rakendussdttes nimetatud tihtaeg hilisemaks, kui on jdrgmine Tegelike Kasusaajate
Andmekogu puudutavate direktiivi 2024/1640 artiklite 11, 12, 13, 15 iilevotmise tihtpdev ehk
10.07.2026.

11. Muuta eelndu § 3 10iget 2 ja sOnastada see jargmiselt:

,»(2) Kéesoleva seaduse § 1 punktid 8, 9 ja 16 ning § 2 joustuvad 2027. aasta 20. jaanuaril.*

Selgitus: RAB-ile teadete esitamiseks ette néihtud siisteemi puudutavate regulatsioonide
joustumise aeg on 20.01.2027. Joustumise aja edasiliikkamise pohjus on seotud arenduste
valmimise ja turuosalistele uue siisteemi kasutusele votmiseks vajalike protseduuride jaoks
ettevalmistava aja andmisega. Samuti tuleb arvestada turuosaliste tagasisidega uue siisteemi
tdiendamisel.

12. Taiendada eelndu § 3 uue punktiga 3 jairgmises sonastuses:

,»(3) Kdesoleva seaduse § 1 punkt 22 joustub osas, millega kehtestatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse § 59° punktid 1, 2 ja 3, 2027. aasta 30. juunil.*

Selgitus: Seoses andmete sdilitamise tdhtaja muudatustega ning tdiendava andmete
sdilitamise tdhtaja loomisega pangakonto viljavotete osas, on infotehnoloogiliste muudatuste
sisseviimiseks andmekogus vajalik kehtestada iileminekuperiood. Kuna kavandatavad
muudatused on ddrmiselt ressursimahukad, siis ei ole liihem iileminekuperiood praktikas
realistlik. Seni kuni joustuvad uued andmete sdilitamise tihtajad, sdilitatakse andmekogus
andmeid vastavalt tina kehtivale pohimddruses toodud regulatsioonile 15 aastat.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Jiirgen Ligi
rahandusminister

Liina Malm
Liina.Malm@fin.ee
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